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Magistrado ponente: Dr. Antonio Barrera Carbonell
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Referencia: Expediente D-1384
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8- CONTRALORIAS DEPARTAMENTALES. Inhabilidades para acceder al cargo de contralor de-
partamental
Corporacion: Corte Constitucional
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Referencia: Expediente D-1633
Decision: Exequibilidad parcial del articulo 6o. (literales c y ) de la Ley 330 de 1996
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9- PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL. Notificacion del auto de apertura de investiga-
cion a los presuntos responsables, siempre que estos se encuentren identificados

Magistrado ponente: Dr. Hemando Herrera Vergara
Sentencia: Ocfubre 23 de 1997 (C-540)
Referencia: Expediente D-1667

Decision: Exequibilidad del articulo 77 de la ley 42 de 1993...........ccoiininiiennscscsecessisnnnes
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lales
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Magistrado ponente: Dr. Hemando Herrera Vergara

Sentencia: Marzo 4 de 1998 (C-060)

Referencia: Expediente D-1770
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Sentencia: Marzo 25 de 1998 (C-110)
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Sentencia: Abril 2 de 1998
Referencia; Expediente 4438
Decision: Revoca sentencia
13- CONTROL FISCAL FINANCIERO. Distincion entre el ejercicio de una funcién administrativa y
la calificacion de un acto como administrativo. Diferencia entre administracion activa o de eje-
cucion y administracion pasiva o de control. El sentido de la distincion entre acto administrativo
y acto jurisdiccional. Naturaleza administrativa de los procesos de responsabilidad fiscal, revi-
sion por la jurisdiccion de lo contencioso administrativo y autonomia constitucional de la Con-
traloria. Control constitucional y actualizacion de una rama de la legislacion

Magistrado ponente: Dr. Alejandro Martinez Caballero

Sentencia: Mayo 6 de 1998 (C-189)

Referencia: Expediente D-1859

Decision: Exequibilidad de los articulos 80 (inciso primero) y 81 (incisos primero y segundo} de

laLey 42 de 1993
14- CONTRALORIAS DEPARTAMENTALES. Inhabilidades para ser contralor departamental.

Principio de igualdad en el acceso a los cargos ptiblicos

Corporacion: Corte Constitucional

Magistrado ponente; Dr. Alejandro Martinez Caballero

Sentencia; Abril 22 de 1998 (C-147)

Referencia: Expedientes D-1824 y 1846

Decision: Exequibilidad del literal c) del articulo 6o de fa Ley 330 de 1996

15- TITULOS EJECUTIVOS. Polizas de seguros y demas garantias a favor de las entidades puibli-
cas que se integren a fallos con responsabilidad fiscal. Excepciones que pueden proponerse
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contra el mandamiento ejecutivo. Cuando el titulo ejecutivo consista en una sentencia o un
laudo de condena, o en ofra providencia que conlleve ejecucion, solo podran alegarse las ex-
cepciones de pago, compensacion, confusion, novacion, remision, prescripcion o transaccion,
siempre que se basen en hechos posteriores a la respectiva providencia; la de nulidad en los
casos que contemplan los numerales 7 y 9 del articulo 140 del Codigo de Procedimiento Civil y
la de pérdida de la cosa debida. Los fallos con responsabilidad fiscal son actos administrativos,
razén por la cual no tienen el caracter de providencia judicial. Si en los procesos con respon-
sabilidad fiscal obran las respectivas pélizas, no es necesario que se acompaiien material-
mente tales documentos para el cobro coactivo, pues se entienden incorporadas al respectivo
fallo

" Consejero ponente: Dr. Ermesto Rafael Ariza Mufioz
* Sentencia: Julio 30 de 1998
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Referencia: Expediente 4506

DECISION: CONFIMMIB SENEICIA ...ttt ettt eeeb et sttt saes b e sasts st rvessrsteessnsanns

JUICIOS DE RESPONSABILIDAD FISCAL. Sus fallos son actos administrativos, razén por la
cual no tienen el caracter de providencia judicial, Frente al titulo ejecutivo a que alude el nume-
ral 3 del articulo 92 de la Ley 42 de 1993 el ejecutado puede propaner en escritos separados
excepciones previas y de mérito y, dentro de éstas ultimas, tiene cabida fodo hecho tendiente
a enervar la existencia del titulo ejecutivo como tal

Consejero ponente: Dr. Emesto Rafael Ariza Mufioz

Sentencia: Agosto 6 de 1998

Referencia: Expediente 4519

DECiSION: CONMIIMA SENMENCIA ......ouvveeeeeiriris ettt sesessss st ss vt s et tess st erensasterososacsnsens

CONTROL FISCAL. Contraloria General de la Republica. Naturaleza de la Auditoria de la
Contraloria. Se trata de un 6rgano de fiscalizacion auténomo de origen constitucional

Magistrado ponente: Dr. Eduardo Cifuentes Muiioz
Sentencia: Septiembre 15 de 1998 (C-499)
Referencia: Expediente D-2003

Decision: Inexequibilidad (parcial) del articulo 81 de Ja Ley 106 de 1993.............ocomvereveirerecnnieneenns

PROCESOS DE RESPONSABILIDAD FISCAL. Contra funcionarios de manejo y ordenadores
del gasto publico. Lo determinante es establecer si se dan los elementos constitutivos de loda
responsabilidad patrimonial, como son, el hecho, que para el caso es la conducta activa u omi-
siva del funcionario de que se trale, el dafio, perjuicio o detrimento injustificado o antijuridico
del erario ptiblico o del patrimonio del Estado, entendiendo como tal el de todas las entidades
estatales, y la relacién de causalidad entre uno y otro, ante la cual, las circunstancias de fuerza
mayor o caso fortuifo vienen a ser eximentes de dicha responsabilidad

Consejero ponente: Dr. Juan Alberto Polo Figueroa
Sentencia: Diciembre 3 de 1998
Referencia: Expediente 5139

Decision: Revoca sentencia y deniega PretenSiONes.............ccw.eeeereresrunersssosssscssssssessssonseisssossssons

CONTROL FISCAL FINANCIERO. E! ejercicio de la funcion del control fiscal en la Constitu-
cion de 1991 y la autonomia fiscal de las entidades temitoriales

Magistrado ponente: Dr. Alfredo Beltran Sierra
Sentencia: Junio 2 de 1999 (C-403)
Referencia: Expediente D-2324

Decision: Exequibilidad de los literales a) y b) del articulo 26 de la Ley 42 de 1993 .............ccoouuunnc.

20- CONTRALORIAS MUNICIPALES. Ante e/ articulo 156 de la Ley 136 de 1994 es irrelevante

que municipios distintos a los de categoria especial, primera, sequnda o tercera, tuvieran o no
contraloria creada bajo el régimen del Decreto 1333 de 1986, de lo cual se desprende que los

Xi
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que venian con ella estan en libertad de suprimiria. Son los concejos los que tienen la facultad
constitucional de organizarias, como entidades técnicas dotadas de autonomia administrativa y
presupuestal, lo cual equivale a crearlas o establecerias donde no existan y se den los presu-
puestos y requisitos para ello; y si pueden crearlas, en consecuencia podran suprimirlas,
cuando sea del caso. En ofras palabras, lo relativo a la existencia y funcionamiento de las
contralorias municipales es del resorte de los concejos respectivos, por expresa disposicion
constitucional, al tenor del articulo 272, inciso tercero, de la Constitucion

Corporacion: Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Primera

Consejero ponente: Dr. Juan Alberto Polo Figueroa

Sentencia: Agosfo 12 de 1999

Referencia: Expediente 5495

Decision: Revoca sentencia y deniega PrefenSiones.............veciecrsrmnsierscrnaneasssenmsssesserasnessssersesss 258

21- CONTRATACION ESTATAL. Control fiscal de los contratos una vez liquidados o terminados.
El control fiscal sobre la actividad contractual de la administracion publica tiene lugar en dos
momentos distintos: 1. una vez concluidos los tramites administrativos de legalizacion de los
contratos, es decir, cuando se ha perfeccionado el acuerdo de voluntades, para vigilar la ges-
tion fiscal de la administracién y, en general, el cumplimiento de las normas y principios que -
gen la contratacion estatal. Igualmente, se debera ejercer control posterior sobre las cuentas y
pagos derivados del contrato, y 2. una vez liquidados o terminados los contratos, para ejercer
un control financiero, de gestion y de resultados, fundado en la eficiencia, la economia, la
equidad y la valoracion de los costos ambientales. Es claro el ejercicio del control fiscal sobre
los contratos estatales, comienza desde el mismo momento en que la administracion culmina
todos los tramites administrativos de legalizacion de los mismos, es decir, cuando aquellos han
quedado perfeccionados, pues es a partir de alli cuando tales actos nacen a la vida juridica y,
por tanto, es viable el control posterior, como lo ordena la Constitucion. Las Contralorias no
pueden participar en el proceso de contratacién. Su funcion empieza justamente cuando la
Administracion culmina la suya, esto es, cuando ha adoptado ya sus decisiones, y mucho me-
nos, interferir ni invadir la orbita de competencias propiamente administrativas ni asumir una
responsabilidad coadministradora que la Constitucion no ha previsto

Magistrado ponente: Dr. Carlos Gaviria Diaz

Sentencia: Agosto 25 de 1999 (C-623)

Referencia: Expediente D-2309

Decision: Exequibilidad del inciso segundo (parcial) del articulo 65 de la Ley 80 de 1993......................... 260
22- RESPONSABILIDAD FISCAL Y EJECUCION COACTIVA. El fallo con responsabilidad fiscal,

una vez ejecutoriado, presta mérito contra los responsables y sus garantes, si los hubiere, de
acuerdo con la regulacion referente a la jurisdiccion coactiva

Corporacion; Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Primera

Consejero ponente: Dr. Juan Alberto Polo Figueroa

Sentencia: Septiembre 6 de 1999

Referencia: Expediente 4168 :

Decision: Revoca sentencia y deniega PretenSioneS........ .o mecrcerernemeceeermssesensrsssssmscssnsssssersnrances 264
23- CONTRALORIAS MUNICIPALES. Comesponde a los concejos distritales y municipales orga-

nizar las respectivas contralorias como entidades técnicas dotadas de autonomia administrati-

va y presupuestal. Los municipios clasificados en categoria especial, primera, segunda y terce-

ra, podran crear y organizar sus propias conlralorias, con arreglo a los parametros sefialados

por la ley. Las contralorias distritales y municipales sélo podran suprimirse, cuando desapa-

rezcan los requisitos exigidos para su creacion, previa demostracion de la incapacidad econé-
mica refrendada por la oficina de planeacion departamental y/o municipal, segun el caso ,

Corporacion: Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Quinta
Consejero ponente: Dr. Mario Alario Méndez
Sentencia: Noviembre 18 de 1999
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Referencia: Expediente 2303

DeCiSION; CONFIMMNA SENLEMCIA ..............covoveevrreeeariiirinrireseeeessses s caesaeese e sca e sese s ess st sissins 266
24- CONTROL FISCAL. Competencia de la Contraloria General de la Republica y de los entes te-

rritoriales. El control fiscal es una funcién pablica, que ejerce la Contraloria General de la Re-

publica, la cual vigila la gestion fiscal de la Administracion y de los particulares o entidades que
manejan fondos o bienes de la Nacion

Corporacion: Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo Seccion Primera
Consejera ponente: Dra. Olga Inés Navarrete Barrero
~ Sentencia: Enero 20 de 2000
_ Referencia: Expediente 5590
DeCision: CONfIMMA SENLENCIA ..............c.ocverrmsirririireiresecenits s crsseess e maass s e ensess s e sseesssscenin 268
25- CONTROL FISCAL. Funciones constitucionales de la Procuraduria y Contraloria. Facultad y

limites del legislador para establecerles nuevas atribuciones. Sanciones no pecuniarias del
Contralor y vigilancia de la gestion fiscal

Magistrado ponente; Dr. Alejandro Martinez Caballero

Sentencia: Mayo 4 de 2000 (C-484)

Referencia: Expediente D-2633

Decision: Exequibilidad de los articulos 99, 100y 102 de la Ley 42 de 1993 y exequibilidad del
articulo 101 de la misma ley, con excepcion de la expresion “cuando a criterio de los contralo-

res exista ménito suficiente para ello”, como quiera que esa disposicion ya fue objeto de estu-
dio en la sentencia C-054 de 1997 y, del paragrafo que se declara inexequible ................c.oovcvcnvunninece. 21

26- CONTROL FISCAL. Proceso de responsabilidad y juicio fiscal. Autoridades que la determinan.

Caracteristicas. La omision legislativa como causal de inconstitucionalidad

Magistrado ponente: Dr. Alvaro Tafur Galvis

Sentencia: Mayo 31 de 2000 (C-635)

Referencia; Expediente 2624

Decision: Exequibilidad del articulo 79 (parcial) de la Ley 42 de 1993..........oovveecccconeisecnereen, 275
27- CONTROL FISCAL. Sanciones aplicables por los contralores a aquellas entidades de la admi-

nistracion, los servidores publicos, particulares o entidades que manejen fondos o bienes de la

Nacion, cuando contravengan los principios generales que rigen el control fiscal y financiero u

obstaculicen las investigaciones y actuaciones que adelanten los respectivos érganos de con-
trol

Magistrado ponente: Dr. Alvaro Tafur Galvis
Sentencia: Junio 8 de 2000 (C-661)
Referencia: Expediente D-2675

Decision: Exequibilidad de las expresiones “La negativa del nominador a dar aplicacion a la
sancion se reputara como causal de mala conducta” y “multas”, contenidas respectivamente
en los articulos 103y 104 de laLey 42 de 1993.........cooivcerrniontecnicn et 280

28- CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA. Limite de las facultades extraordinarias
conferidas al ejecutivo para dictar normas sobre su organizacién y funcionamiento. La habilita-

;:jén ,no comprendid la atribucion de modificar las bases para el célculo de la tarifa de control
isca

Magistrado ponente: Dr. Fabio Morén Diaz

Sentencia: Noviembre 21 de 2000 (C-1550)

Referencia: Expediente D-3020

Decision: Inexequibilidad del articulo 8 de! Decreto 267 de 2000 .............coveceeeevvenrreervrreesiesinininrinnenss 283

il

29- CONTROL FISCAL. La Contraloria General de la Reptblica podra ejercer control posterior, en
forma excepcional, sobre las cuentas de cualquier entidad territorial, sin perjuicio del control
que les corresponde a las contralorias departamentales y municipales. La competencia excep-
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cional se perpetia en cabeza de la Contraloria General de la Republica para que se surta el
procedimiento fiscal correspondiente, siempre y cuando la indagacion preliminar arroje como
resuftado fa existencia de motivos suficientes que ameriten fa continuacion del juicio de res-
ponsabilidad fiscal, en tratandose, claro esta, de las cuentas de cualquier entidad territorial y
del cumplimiento de los requisitos sefialados en los literales del articulo 26 de la Ley 42 de
1993. La extension de esa competencia excepcional en momento alguno implica el desplaza-
miento del control ordinario que le compete a las contraloria departamentales, distritales o mu-
nicipaleg, pues hay que tener en cuenta lo mandado por el articulo 65 de Ja mencionada Ley
42 de 1993

Consejero ponente: Dr. Manuel S. Urueta Ayola
Sentencia: Febrero 1° de 2001
Referencia Expediente: 5916

Decision: Deniega PreteNSIONES ... cne s eas s esas s s esssnes

PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL. Los principios orientadores del Juicio Fiscal se
esgrimen sobre el respeto de las garantias fundamentales conferidas por la Carta Superior,
como integrantes def derecho al debido proceso, por cuya presencia, no cabe anteponer razo-
nes de celeridad o economia en la actuacion, en detrimento del principio de contradiccion, y
este ultimo se ejerce, no a discrecion de la administracion, sino con arreglo a lo dispuesto por
la norma que gobiema la actuacion administrativa seguida. Para que pueda entenderse des-
conocido el debido proceso y, en consecuencia, para que la tutela alcance prosperidad res-
pecto de actuaciones judiciales o administrativas es menester que se demuestre un verdadero
y grave quebrantamiento de las garantias constitucionales merced a indiscutible violacion de la
normatividad aplicable al juicio o tramite materia de examen. La vulneracion del debido proce-
S0 no consiste apenas en la aplicacién errénea o incompleta de una norma, sino en que ella
repercuta de manera probada y clara en menoscabo de cualquiera de las enunciadas garan-
tias procesales, con implicacion en el campo del derecho sustancial

Consejera ponente: Dra. Olga inés Navarrete Barrero

Sentencia: Marzo 2 de 2001

Referencia: Expediente 3773

Decision: Modifica sentencia
PROCESOS DE RESPONSABILIDAD FISCAL. Control excepcional sobre las cuentas de las
entidades ferritoriales. Juicios de responsabilidad fiscal y autonomia territorial

Magistrado ponente: Dr. Eduardo Montealegre Lynett

Sentencia: Abril 2 de 2001 (C-364)

Referencia: Expediente D-3182

Decision: Exequibilidad del articulo 63 de la Ley 610 de 2000...............ccovwveerececrcorerinsnccnsrnesisnsieenn,

PROCESOS DE RESPONSABILIDAD FISCAL. De competencia de las contralorias. Reserva
y expedicion de copias

Magistrado ponente: Dr. Marco Gerardo Monroy Cabra

Sentencia: Mayo 9 de 2001 (C-477)

Referencia: Expediente D-3252

Decision: Exequibilidad e inexequibilidad de! articulo 20 de la Ley 610 de 2000............c..co.ouveerrenn.cn.

PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL. Impugnacion ante la jurisdiccion de lo conten-
cioso administrativo. Caracter de los actos que se profieren durante el tramite del proceso de
responsabilidad fiscal. La jurisprudencia sobre los efectos y la justiciabilidad de los actos de
tramite o preparatorios. Doclrina del derecho viviente

Magistrado ponente: Dr. Manuel José Cepeda Espinosa

Sentencia: Mayo 31 de 2001 (C-557)

Referencia: Expediente D-3264

Decision: Exequibilidad de la expresion “solamente”, contenida en el articulo 59 de Ia Ley 610
de 2000
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34- PROCESOS DE RESPONSABILIDAD FISCAL. Actuaciones en tramite. En los procesos de
responsabilidad fiscal, que al entrar en vigencia la Ley 610 de 2000, se hubiere proferido auto
de apertura a juicio fiscal o se encuentren en etapa de juicio flscal continuaran su tramite
hasta el fallo definitivo de conformidad con el procedimiento regulado en la Ley 42 de 1993. En
los demas procesos, el tramite se adecuara a lo previsto en la presente ley

Magistrado ponente: Dr. Marco Gerardo Monroy Cabra
Sentencia: Junio 14 de 2001 (C-619)
Referencia: Expediente D-3291

Decision: Exequibilidad del inciso primero del articulo 67 de la Ley 610 de 2000 .....................ccco.......

35- CONTROL FISCAL Y PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL. E/ proceso de responsa-
- bilidad fiscal se fundamenta en el numeral 5 del articulo 268 de la Constitucion, segun el cual
el Contralor General de la Republica tiene la atribucion de establecer la responsabilidad que se
derive de la gestion fiscal, imponer las sanciones pecuniarias que sean del caso, recaudar su
monto y ejercer la jurisdiccion coactiva sobre los alcances deducidos de la misma, faculfades
que a su vez tienen asiento en la funcién publica de vigilancia y control sobre la gestion fiscal
que realicen los servidores publicos o los particulares en relacion con los bienes y recursos
estalales puestos a su cargo. Funciones éstas que por igual se predican de las contralorias fe-
rritoriales. Dicho proceso permite establecer la responsabilidad de quien tiene a su cargo bie-
nes o recursos sobre los cuales recae la vigilancia de los entes de control, con miras a lograr
el resarcimiento de los dafios causados al erario publico. De esta forma, el proceso de respon-
sabilidad fiscal esta encaminado a obtener una declaracion juridica en el sentido de que un
determinado servidor publico, o particular que tenga a su cargo fondos o bienes del Estado,
debe asumir las consecuencias derivadas de las actuaciones irregulares en que haya podido
incurrir, de manera dolosa o culposa, en la administracion de los dineros publicos. El proceso
de responsabilidad fiscal es de naturaleza administrativa; de ahi que la resolucion por la cual
se decide finalmente sobre la responsabilidad del procesado constituya un acto administrativo
que, como tal, puede ser impugnado ante la jurisdiccion contencioso administrativa. Medidas
cautelares

Magistrado ponente: Dr. Jaime Araujo Renteria
Sentencia: Agosto 9 de 2001 (C-840)
Referencia; Expediente D-3389

Decision: Exequibilidad parcial de los articulos 1, 4, 6, 12 y 41 de la Ley 610 de 2001........................

36- CONTROL FISCAL. Tarifa a cargo de los organismos y entidades fiscalizados por la Contralo-
ria. Célculo y cobro

Magistrado ponente: Dr. Alfredo Belfran Sierra
Sentencia: Octubre 31 de 2001 (C-1148)
Referencia: Expediente D-3534
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